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Introduccion

Estudios previos en la region del Trifinio en El
Salvador definen las necesidades de una incidencia
metodologica para la obtencién de conocimiento
objetivo sobre lo que sucede alrededor de las
situaciones de riesgo; en este marco el proyecto
“Gestion Participativa del Riesgo en la Cuenca
Alta del rio Lempa, Trifinio/GTZ”, asesora el
componente de prevencion y mitigacion de desastres
del Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible
de la Cuenca Alta del Rio Lempa (PTCARL) de
la Direccién Ejecutiva Nacional del Plan Trifinio.

En la medida en que se desarrollan los procesos
iniciales de la asistencia técnica que el Proyecto
TRIFINIO/GTZ ejecuta, se ubica la amenaza de
incendios forestales como una prioridad alta en la microregion conformada por los municipios de
San Ignacio, Citald y La Palma del departamento de Chalatenango.

Los recurrentes incendios forestales causan severos dafios al recurso forestal, los cuales repercuten
y afectan de diferente manera las actividades productivas de la poblaciéon y su medio ambiente; esta
frecuencia de ocurrencia y el analisis de riesgo desarrollado desde febrero del 2004 demanda la
necesidad de una accién transformadora especifica para esta amenaza.

Los comentarios que a continuacion se vierten prentenden orientar la denominada Estrategia
Microregional para la Prevencion y Control de Incendios Forestales (EMPCIF) hacia una estrategia
dinamica que permita un Manejo Integral del Fuego, este es un concepto que se base en el hecho
de no considerar al fuego como un enemigo de los recursos naturales, sino como una herramienta
que no siempre se usa de forma adecuada.

Tradicionalmente existe cierta habilidad en el manejo del fuego, ésta caracteristica debe potenciarse
de manera propositiva para lograr disminuir la incidencia de los incendios forestales.

La actual coyuntura de la Microregién La Palma, niveles de organizacion local fortalecidos, presencia
de proyectos e iniciativas ambientales y productivas y el fortalecimiento de la gestion local para el
desarrollo, la presencia de una Asociacioén de Municipios “Cayaguanca”, da la pauta para creer que
es posible el apoyo de ciertas iniciativas tendientes a la proteccidén de los recursos forestales en el
marco de una vision holistica de Gestion de Riesgo.

A continuacién se presentan los principales elementos de una Estrategia Microregional de Prevencion
y Control de Incendios Forestales, que tiene acciones operativizadas a partir de sus lineamientos
generales y recoge y analiza insumos para su constante fortalecimiento.
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a. Antecedentes.

La region del Trifinio en el departamento de Chalatenango estd comprendida por los municipios de
San Ignacio, Citala y La Palma, esta zona es especialmente importante porque aparte de desarrollarse
importantes actividades productivas (turismo, artesanias, produccion de hortalizas, otros) ubica una
importante reserva de bosques naturales, principalmente coniferas, pino y ciprés.
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Microregion La Palma (San Ignacio, Citald y La Palma)

El Proyecto TRIFINIO/GTZ inici6 en enero del 2004 un proceso de planificacion participativa para
asesorar acciones de Gestion Local del Riesgo (GLR) con los actores locales, esto en el trabajo de
asistencia técnica que realiza para el componente de Prevencion y Mitigacion de Desastres del
Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa (PTCARL), asi
se conformo una mesa de trabajo de la microregion por representantes de comunidades, hombres y
mujeres, PNC, representantes del Ministerio de Salud, maestros y Municipalidades para hacer un
analisis de las situaciones de amenazas y vulnerabilidades.
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Esta mesa de GLR propuso 1niciar el proceso de construccion de una “Estrategia Microregional para
la Prevencion y el Control de Incendios Forestales. EMPCIF”.

La Estrategia tiene la finalidad de establecer los mecanismos de coordinacion y fortalecimiento de
capacidades de los actores locales para la prevencion y el control de los incendios forestales, a partir
de discusiones entre los diferentes sectores y la experiencia de trabajo en la zona y el apoyo del nivel
departamental y nacional

La estrategia esta reflejada en el Plan Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales que
el Cuerpo de Bomberos Nacionales actualiza cada afio; este Plan Nacional es el documento que
estructura el trabajo que en El Salvador se hace para organizar las responsabilidades de los diferentes
sectores a nivel nacional para la disminucion de los incendios forestales; proceso en el que participan
Instituciones Nacionales, ONG's, Sociedad Civil, Municipalidades y otros.

La definicion de las responsabilidades en el Plan Nacional se hacen a partir de la coordinacién con
enlaces institucionales en reuniones que coordina el Cuerpo de Bomberos, con los Ministerios de
Defensa, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
ONG s locales e instancias de soporte técnico especificas ligadas a algunos Ministerios, como el caso
del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET).

b. Proceso productivo:

El objetivo de la EMPCIF es establecer los mecanismos de coordinacion y fortalecimiento de
capacidades de los actores locales para la prevencion y el control de los incendios forestales.

Los productos que inicialmente la Estrategia Microregional de Prevencién y Control de Incendios
Forestales (EMPCIF) gener6 para concretar su objetivo fueron:

O Talleres de preparacion de la Estrategia Microregional de Prevencion y Control de incendios
Forestales (documentos y memorias de talleres de la EMPCIF).

0 Planes de trabajo y acciones interinstitucionales e intercomunitarias.

O Fortalecimiento de estructuras organizativas para trabajar la GLR y los incendios forestales (Mesa
de GLR).

0 Fortalecimiento de capacidades locales para la atencion preventiva y control de incendios forestales
(incluye el equipamiento basico.

0 Procesos de sensibilizacién con sector educacion.

0 Mapas base de monitoreo y registro de incendios forestales.
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c. Descripcion general de la situacion de los incendios forestales.

De acuerdo a los registros del Cuerpo de Bomberos Nacionales y la DGFCR/MAG, en El Salvador
el departamento de Chalatenango es uno de los lugares con mayor incidencia de incendios forestales,
esto constituye una preocupacion alta en vista de ser uno de los departamentos que conserva
importantes reservas de bosques naturales de pino y roble, ademas de representar por tanto una
opcion importante para el turismo nacional e internacional.

El analisis especifico de la situacién de los incendios forestales en la microregién La Palma se realiza
a partir de los registros de la oficina regional de la DGFCR/MAG con sede en la ciudad de La Palma
y de la UMAD/PNC, ubicada en la misma ciudad; de forma paralela a estos registros se cuenta con
informacion referencial que de manera general ubica la perspectiva del comportamiento de los
incendios forestales, por ejemplo las recopilaciones elaboradas por el SNET al respecto del departamento
de Chalatenango.

Existen aun algunas limitantes para contar con un registro exacto de la incidencia de los incendios
forestales, por una parte se debe a que el reporte de los incendios solo se concreta cuando son
situaciones que sobrepasan las capacidades de atencidn primaria de las comunidades o la poblacion
o existe una denuncia oficial al respecto; por otro lado no existe uniformidad entre las instituciones
que a nivel nacional generan algunos registros, se destaca la participacion de las municipalidades de
la zona, las cuales logran un importante trabajo en cuanto al reporte de las situaciones de incendios,
el cual se traslada a las instancias mencionadas con antelacion y que no siempre logran el registro
exhaustivo.

El origen de los incendios se centra siempre en la accion de las personas, las cuales en el 100% de
los casos son las causantes de éstos, se descarta que la principal causa sean las practicas agricolas
inadecuadas ya que los periodos de mayor ocurrencia de los incendios forestales son durante los
meses de febrero a abril, época durante la cual no se ha iniciado el proceso de preparacion de tierras
agricolas que en algunas ocasiones utiliza el fuego como herramienta de limpieza de rastrojos. Lo
descrito con antelacion se refleja en el siguiente cuadro que reporta los principales incendios ocurridos
durante el periodo de enero a abril del 2005.

Es importante tratar de entender la dimension de los incendios forestales y el contexto de su ocurrencia,
sino existen evidencias sustantivas de su origen agricola debe pensarse en la incidencia de otros
factores como por ejemplo la falta de mecanismos apropiados e incentivos de aprovechamiento del
recurso forestal, problemas ligados a la tenencia de la tierra y relaciones interpersonales que
desencadenan acciones pirdmanas.

El municipio de San Ignacio dentro de la microregion La Palma, ubica una importante actividad
productiva de aprovechamiento forestal, esta es la elaboracion de palillos en empresas conocidas
como “Palilleras” (en menor medida existe produccién en La Palma y San Ignacio), que utilizan las
trozas de los arboles de pino, principalmente, para elaborar un subproducto que es comercializado
con las empresas fabricantes de helados a nivel nacional; el proceso de produccion demanda de una
gran cantidad de materia prima que regularmente es proporcionada por el recurso forestal local y
en mayor medida por el proveniente de Honduras.
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La tradicional produccion de artesanias del municipio de La Palma es otro importante rubro que
necesita de un constante abastecimiento de madera; en conjunto a estas demandas de materia prima
se junta el requerimiento energético de la poblacidn en las zonas rurales, es decir el uso de la lefia y
madera para construccion.

Cuadro 1. Incendios forestales reportados por la oficina local de la Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego del
MAG, y, la Unidad de Medio Ambiente de la PNC durante el periodo de febrero a abril de 2005.

Municipio

Comunidad/cantén

Fecha

Area afectada por el

incendio.
Registrados por la DGFCR/MAG
La Palma El Gramal 27 marzo 05 2 Ha
San Ignacio Los Fortines 31 marzo 05 2.5 Ha
La Palma El Espino 29 marzo 05 4 Ha
La Palma El Gramal (Caballeros) 01 abril 05 2 Ha
La Palma El Gramal, cerro Tecolote 24 marzo 05 1.25 Ha
La Palma El Gramal, La Cumbre 5 abril 05 3 Ha
La Palma El Gramal, La Cumbre 5 abril 05 1 Ha
La Palma El Gramal, La Cumbre 5 abril 05 2 Ha
La Palma La Laguna, Los Tablones 4 abril 05 2.10 Ha
La Palma Los Planes, Los Chaguites 20 dic. 04 1 Ha
La Palma Los Planes, Los Chaguites 25 dic. 04 5 Ha
La Palma Los Planes, El Espino 28 marzo 05 3.5 Ha
La Palma Los Planes, El Espino 28 marzo 05 4.9 Ha
La Palma Los Planes, El Espino 28 marzo 05 1.40 Ha

Registrados por la Unidad de Medio Ambiente,

PNC Division de Medio Ambiente

forestales

La Palma Los Chaguites, C. El Malcotal 15 feb. 05 8 Mz

La Palma El Gramal, Caballeros 02 marzo 05 6 Mz

La Palma El Gramal, La Brea 17 marzo 05 2 Mz (Pasto)
02 marzo 05

La Palma Loma La Mula Renca (Detencién 28 Mz

flagrante)

Citala Barrio El Poy 12 abril 05 Pasto

San Ignacio Gasolinera Santa Fé 24 abril 05 Pasto *

28 meendios TOTAL 69.65 Ha

El comportamiento de los incendios forestales.

La existencia de registros en el nivel local y nacional, junto al conocimiento empirico de los pobladores
de las zonas rurales de la microregion hace que puedan ubicarse con facilidad las zonas de mayor
recurrencia de incendios forestales en la parte media y baja de la microregioén, ademas de permitir
analizar un comportamiento bianual de la intensidad de los incendios forestales, lo cual debera servir
para definir con mayor prioridad las acciones de prevencion.
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La bi-anualidad se refiere a que las areas quemadas durante una temporada seca no se quemaran
durante la siguiente, en tanto que el efecto de la lluvia generara un aumento importante de la biomasa
que se convierte en un combustible considerable para las siguiente temporada; en base a este
conocimiento se reflejan areas de recurrencia constante de incendios forestales (figura 1)
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Figura 1. Ubicacion de areas de mayor recurrencia de incendios forestales en la microregion La Palma (San
Ignacio, Citala y La Palma).

Los efectos de los incendios forestales en la microregion logran en pocas oportunidades una evaluacion
exhaustiva, solo aquellos que han suscitado una denuncia formal reciben una verificacion y estimacion
aproximada de su repercusion en la parte econdmica (trabajo realizado por la DGFCR/MAG por
encargo de la Fiscalia de Medio Ambiente), sin embargo dificilmente se logra definir el impacto real
sobre la sociedad y el ambiente, éste ultimo proceso debe ser una labor que cualitativa y cuantitativamente
debe ser fortalecida en el nivel local para entender las repercusiones o efectos reales de los incendios
forestales.

Sin embargo es facilmente deducible el efecto de los incendios forestales, causan dafios en la cobertura
boscosa, a partir de la quema de arboles y arbustos que aceleran el proceso de deforestacion y hacen
que las plantaciones dafladas sean mas susceptibles a enfermedades, como es el caso del “Gorgojo
del Pino” en la zona alta de La Palma.

El acceso a lefia y madera para la poblacion se reduce considerablemente después de los incendios
forestales, de igual forma el atractivo turistico de la zona, que actualmente significa una importante
fuente de ingresos y al final redunda en un aumento paulatino de las condiciones de pobreza.
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Las fuentes de agua se disminuyen después
de los incendios, sobretodo cuando se
quema la cobertura forestal que
normalmente facilita la infiltracion del agua
a los estratos inferiores del suelo y al final
la poblacion se ve directamente afectada
por la escasez del liquido.

La salud de las personas se afecta a partir
del contacto directo con los incendios,
cuando nifios, jovenes, adultos y ancianos
se dedican a labores de control y son
victimas de quemaduras y afecciones
respiratorias.

d. Proceso de formacién y capacitacion sobre Gestion Local de Riesgo por Incendios Forestales.

Define: Procesos Adecuados de Transformacion, en los cuales se visualizan elementos tedricos e
instrumentales que permiten desarrollar acciones capaces de generar cambios sustanciales alrededor
del objetivo central de conformacion de una Estrategia Microregional de Prevencion y Control de
Incendios Forestales.

El proceso tiene la participacion de hombres, mujeres y jovenes que se ven inicialmente vinculados
directa o indirectamente a los incendios forestales (a una Situacion Problematica de Incendios, SPI),
esto ubica la necesidad de ver lo holistico del trabajo sobre la prevencion y enfatiza en la concepcion
basica de la Gestion Local del Riesgo, es decir la participacion de diferentes actores locales que
proponen acciones que reducen determinadas situaciones de riesgo, este proceso cumple con una
serie de fases de implementacion que fueron progresivamente validandose entre el periodo de septiembre
de 2004 a julio de 2005.

La estrategia retoma un proceso de recoleccion y generacion de informacion, el cual se aplica y a
través de cierto métodos y procedimientos técnicos genera la transformacion de la realidad concreta,
es decir de situaciones de riesgo de incendios forestales; entonces, cuando la técnica se pone en
practica se produce un proceso tecnoldgico que hace maés viable la transformacion de la realidad y
cuando este se vuelva sistematico reduce la situacion de vulnerabilidad a incendios forestales.

A partir de una informacion referencial se determinan las areas territoriales de incidencia del evento,
que oscila en su intensidad y territorialidad cada dos afios.

Con el conocimiento previo sobre el comportamiento especifico del riesgo de incendios forestales in
situ, se fundamenta el proceso de intervencion.
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Formacion son los procesos que se desarrollan sobre formacion sistematica de doble via, que es la

primera fase descrita. En ellos se entrega informacion previa a la segunda fase que corresponde a la

concrecion del sistema de capacitaciéon en GLR, profundizando de manera concreta el procedimiento

de intervencion en GLR que se aplica desde las comunidades hasta la microregion, con participacion

proactiva de las organizaciones sociales y de actuaciéon privada e institucional.
1

El proceso de capacitacion se desarrolla profundizando en forma sistematica la metodologia de
intervencion concreta sobre capacitacion para la practica de intervencidn-transformacion, es decir
que tiene que estar relacionada estrictamente con la intervencidn del riesgo especifico, visualizando
que reducir riesgos es disminuir dafios.

El desarrollo del programa de capacitacion implicara los procesos de trabajo que se requieren en los
estados de prevencidon, mitigacion y preparacion.

La formacién: tiene el caracter metodico de sensibilizacion ante la necesidad de permitir al participante
comprender la necesidad de informacién de intervencidén concreta y reconocer la importancia de
participacion en el proceso de intervencion requerida que implica la fase de capacitacion para lograr
la accion transformadora del impacto de la amenaza.

Cada paso requiere de un proceso de evaluacion para retroalimentar el siguiente paso del proceso
de trabajo

La EMPCIF busca afectar los elementos generadores del riesgo, priorizando el fortalecimiento de
las capacidades locales que conducen a la reduccion de la vulnerabilidad, en este sentido es a través
de la concrecién de acciones de prevencion, mitigacién y preparacion que se operativizaran las
acciones transformadoras del riesgo.
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e. Descripcion de fases del proceso.
Andlisis de riesgo.

El analisis de riesgo comprende el analisis de amenaza y de la vulnerabilidad, asi como de las capacidades
de proteccion, en el cual, el analisis de amenaza y de la vulnerabilidad deben entenderse como actividades
inseparables, es decir no se puede hacer un analisis de la vulnerabilidades sin hacer otro de la amenaza
y viceversa.

El desarrollo de la experiencia de la EMPCIF tuvo como elementos importantes para el analisis de
riesgo la posibilidad de contar con informacidon documental acerca de la situacion de los incendios
forestales en el departamento de Chalatenango, registros de instituciones descentralizadas en el nivel
local, talleres de analisis de riesgo y caracterizaciones de subcuencas prioritarias que en conjunto
entregaron una aproximacion objetiva de la situacion real de los incendios forestales.

Disefio de la estrategia de transformacion.

La construccién o disefio de la EMPCIF es un proceso en el cual a partir de recibir informacion de
diferentes fuentes, debidamente enriquecidas por el nivel local, se logra disefiar una serie de componentes
que orientan el trabajo organizado de los diferentes actores locales.

Para la conformacion consensada de la estrategia se sigue una serie de pasos, que basicamente obedecen
a la definicion de reunir a actores locales para organizar los componentes del trabajo, planificar acciones
prioritarias de transformacion y evaluar los aspectos relevantes para su consolidacion.

Acciones sistematicas de transformacion.

El resultado del analisis de acciones piloto de transformacién es una fase que permiti6é evaluar en la
practica la funcionabilidad de los componentes de la EMPCIF, este es la fase que permite valorar de
forma objetivo la factibilidad de transformacion real, es decir reducir el riesgo.

f. Aspectos técnicos del personal participante en el asesoramiento de la EMPCIF:

El trabajo y asesoramiento en el tema de incendios forestales en la microregion La Palma, ha recaido
regularmente en en el personal de la Unidad de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil
(UMAD/PNC) y la Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (DGFCR/MAG), a éstas instituciones gubernamentales el proyecto Trifinio/ GTZ
otorgd un proceso de asesoria técnica para organizar las acciones que condujeran al consenso y
organizacion entre los distintos actores locales y su relacion con el nivel departamental y nacional; este
proceso también retoma las experiencias de la GTZ en América Central en cuanto a la Gestion Local
del Riesgo por incendios forestales.
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La operativizacion del trabajo de la EMPCIF se hizo tomando como base la estructura organizativa
de la Mesa de Gestion Local de Riesgo de la microregion La Palma, que es la instancia que reune
de manera representantiva a diferentes actores locales que realizan un proceso constante de analisis
de riesgo y en el cual los incendios forestales se constituyen en una necesidad puntual de abordaje.

Adicionalmente se destacan en el proceso de construccién de la EMPCIF los aportes de diferentes
instituciones, que sin tener incidencia directa en el area de incendios forestales reflejan un interés
creciente, asi son:

- Agencia de extensiéon de CENTA La Palma, oficina que se encarga de la extension agricola
en los municipios de Citala, San Ignacio y La Palma; por su relacion con el sector agroforestal tienen
una participacién activa en el proceso de prevencion indirecta de los incendios forestales al transferir
tecnologias apropiadas para la produccién agricola.

PRODERT microregion El Pital (Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en Zonas de Fragilidad
Ecologica de la regidn del Trifinio), proyecto del MAG que trabaja en los municipios de San Ignacio
y La Palma en asistencia técnica para la agroforesteria y produccion pecuaria, ademas concretan
algunas obras de infraestructura basica y pequenos sistemas de riego. Por su contacto directo con
las comunidades rurales realizan un importante proceso de promocion de la organizacion y
concientizacion sobre la prevencién de los incendios forestales

-  MINED (Ministerio de Educacién), los Centros Escolares de los municipios, con sus estudiantes
y personal docente constituyen una de las herramientas mas eficientes para facilitar el proceso
de sensibilizacion y formacion para la gestion local del riesgo y en el tema de los incendios
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2. Recuperacion del Proceso

2.1 Estudio técnico

Reconstruccion de la hipotesis de accidn

En el proceso de trabajo de la EMPCIF se
fortalecio las capacidades de actores locales
para que pudieran manejar las situaciones
de riesgo generadas por su situacion de
vulnerabilidad ante los incendios forestales.

1.El problema.

Situaciones problemdticas de riesgo de
incendios forestales que no son manejadas
técnicamente bien por los actores locales y
generan dafios importantes desde el punto
de vista socio-econOmico y ambiental.

2. El objetivo

Que los actores locales, institucionales y comunitarios, logren articular de forma armoénica las acciones
de transformacién necesarias para disminuir las situaciones de riesgo generadas por los incendios
forestales.

3. Las estrategias

- Recopilacion de antecedentes y registros de incendios forestales en la microregion
- Aprovechamiento de las estructuras locales de gestion de riesgo

- Talleres de consenso y planificacion de acciones de transformacién

- Planes operativos sectoriales

- Establecimiento de relaciones con instituciones del nivel nacional

- Capacitacién y equipamiento sobre prevencion y control de incendios forestales.

Reconstruccion de la vision completa:

La experiencia realizo a partir del analisis de riesgo una serie de importantes esfuerzos entre actores
locales para la atencion integral de una de las principales amenazas de la microregion La Palma, los
incendios forestales. En estos términos se logra la tipificacion de la amenaza y sirve para sentar la
base de lo que se puede describir como un proceso de concertacidon entre actores locales para disminuir
la situacion de riesgo generada.
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Con una base teodrica fundamentada en la realidad se inician una serie de acciones de intervencion que
cuentan con la participacion activa de diferentes sectores, estas acciones son regularmente ajustadas
para lograr resultados exitosos y practicos, que en resumen aportan a la disminucion del riesgo de
incendios forestales.

a. Analisis de riesgo.
Informaciéon documental.

En base a los registros de instituciones con implicancia en el area de incendios forestales, DGFCR/MAG,
Unidad de Medio Ambiente de la PNC, Cuerpo de Bomberos Nacional y SNET, se logr6 en primera
instancia conocer de manera general la situacion de riesgo de los incendios forestales en la microregion,
esta primera aproximacion expuso un panorama preliminar del origen y efectos de los incendios
forestales, al tiempo que orientaba hacia algunas acciones para su prevencion.

Es importante destacar en este momento que las experiencias practicas locales que pudieran existir en
el pais aun no cuentan con informes técnicos o sistematizaciones que permitan con facilidad el
conocimiento y adaptacion de las experiencias.

Talleres municipales de analisis de riesgo.

El proyecto Trifinio/ GTZ desarroll6 entre febrero y marzo del afio 2004 una serie de talleres municipales
de analisis de riesgo, en estos se logrd la participacion de los principales actores locales, comunitarios
e institucionales y se realizé una induccion sobre el proceso de la Gestidon Local del Riesgo, es decir
acerca de la necesidad de fortalecer las capacidades locales para analizar las amenazas y vulnerabilidades
existentes y proponer acciones de intervencion para reducir el riesgo.

Los talleres municipales en San Ignacio, Citala y La Palma, ubicaron a los incendios forestales como
una prioridad, junto a los deslizamientos y el manejo inadecuado de los desechos solidos.

Se logra una validacion objetiva por parte de los actores locales sobre la verdadera incidencia de los
incendios forestales, lo cual de forma previa habia sido analizado con informacién documental del nivel
microregional, departamental y nacional y se proponen acciones puntuales de prevencién, mitigacién
y preparacion.

Se marca la necesidad de hacer un trabajo especifico para la amenaza de incendios forestales y se
proponen acciones preliminares para ello, asi son: la necesidad de contar con capacitacion sobre el
tema, gestionar incentivos para el sector forestal, lograr un registro eficiente de los incendios, establecer
procesos de reforestacion en areas regularmente afectadas, disefar y ejecutar campafias de sensibilizacion
con la poblacion y equipar a brigadas comunitarias en zonas de alta incidencia de incendios forestales,
entre otras.
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Caracterizaciones de subcuencas prioritarias.

La microregion La Palma ubica también en su territorio a las subcuencas Shushula, Jupula y Nunuapa,
clasificadas como de alta prioridad de intervencion por el Programa Trinacional de Desarrollo
Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa (PTCARL), en esta zona se realiz6 un trabajo de
caracterizacion socio-ambiental y de riesgo con la participacion de una estudiante tesista de la Facultad
de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de El Salvador, este estudio permiti6é profundizar el
analisis de riesgo focalizando dentro de las subcuencas y municipios las areas donde se presentan las
diferentes amenazas, incluyendo a los incendios forestales.

La fase de caracterizacion de subcuencas permitio la preparacion de mapas de amenazas comunitarios
en donde se reflejo la ubicacion de las dreas con mayor incidencia de incendios, éstos lugares fueron
posteriormente verificados a través de reorridos técnicos en coordinacidén con representantes de las
Alcaldias Municipales de la microregidn, estos puntos fueron ademas georeferenciados para preparar
mapas con informacidon mas exacta sobre la ubicacidon de los incendios forestales. En este proceso
se conto con el asesoramiento del Laboratorio de Sistemas de Informacion Geografica de la Unidad
de Posgrado de la Facultad de Ciencias Agronémicas de la Universidad de El Salvador.

b. Disefio de la estrategia de transformacion. (Estrategia Microregional de Prevencion y Control de Incendios
Forestales)

La definicion de la EMPCIF toma como punto de partida el andlisis de riesgo y la operatividad
microregional de la Mesa de Gestion Local de Riesgo, ademas de retomar la experiencia local,
principalmente por la Unidad de Medio Ambiente de la PNC, el personal local de la DGFCR/MAG,
el contexto nacional de experiencias exitosas y la experiencia en América Central desarrollada por
la GTZ a través de diferentes proyecto e iniciativas (Proyecto PRECLIF, asesoria del Centro Global
de Monitoreo de Incendios Forestales), Reuniones Mesoamericanas sobre Incendios Forestales y los
aportes puntuales de actores locales.

La EMPCIF pretende un proceso de incidencia en el nivel nacional a partir de su relacién con los
esfuerzos que en El Salvador realiza el Cuerpo de Bomberos Nacionales con la ejecucion de los Planes
Anuales de de Prevencion y Control de Incendios Forestales, ademds de establecer un vinculo con
el trabajo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), la DGFCR/MAG, la
Divisién de Medio Ambiente de la PNC, y la Fuerza Armada para generar un consenso para la
revision y ejecucion de una Estrategia Nacional de Prevencidon de Incendios Forestales, proceso
iniciado con el apoyo de la Oficina de Asistencia para Catastrofes para América Latina (OFDA).

Para la definicion de los componentes de la estrategia se desarrollaron una serie de talleres que fueron
paulatinamente orientando y poniendo en préctica diferentes acciones de intervencion.
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Taller para definicién de los componentes.
El taller cont6 con la participacién y representacion de diferentes sectores:
- Sector comunitario.

Representantes de Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO), referentes de Comités
Comunitarios de Gestién Local de Riesgo.

- Sector local institucional.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA), Direccién General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego
(DGFCR/MAG), Jueces de Paz de Citald y La Palma, Programa de Agricultura Sostenible de
Laderas de América Central (PASOLAC), Unidad de Medio Ambiente y Seguridad Publica de
la PNC, Destacamento Militar No 1, Proyecto de Desarrollo Rural en zonas de fragilidad ecoldgica
de la regién del Trifinio (PRODERT microregion El Pital), Cuerpo de Bomberos Nacionales
(CBN), Ministerio de Educacion (MINED).

- Sector municipal.
Alcaldes municipales y miembros de Consejos Municipales de San Ignacio, Citald y La Palma.
Los componentes definidos de forma participativa para la estrategia son:

1. Organizacion.

La base de la disminucién de los incendios forestales esta en los niveles de organizacion local, en
este sentido este es un componente clave para garantizar los esfuerzos de prevencion y control; se
define como necesaria la organizacién desde el nivel comunitario hasta el nivel municipal y
microregional, con sus respectivos vinculos con el nivel departamental y nacional.

2. Sensibilizacion-Divulgacion.

El origen de los incendios forestales demanda que parte del trabajo de prevencidn se centre en las
acciones de sensibilizacion con la poblacion, quien en la mayoria de los casos es la causante de
estos eventos, por tanto se hace necesario organizar esfuerzos especificos en tal sentido y dirigidos
a diferentes grupos meta, nifios, jovenes y adultos; se plantea la utilizacion de diferentes medios
divulgativos, escritos, radiales, audiovisuales y otros, ademas de la realizacion de actividades
masivas con comunidades urbanas, rurales.

3. Capacitacion y equipamiento.

Este componente se refiere a la necesidad de capacitar a la poblacidén de las dreas de mayor
recurrencia de incendios forestales en las técnicas apropiadas para la prevencion y el control de
incendios forestales, tomando como base algunas herramientas metodologicas como la adaptacion
del Curso para Bomberos Forestales, técnicas de monitoreo de incendios forestales, preparacion
de planes de manejo forestal y otros.

Alcaldias Municipales.
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4. Control.

Cuando las medidas de prevencién no evitan los incendios forestales se hacen necesarias las capacidades
fortalecidas para la reaccion en el nivel primario, es decir, donde inicia el incendio, en ese momento
se necesita de la activacion de un sistema de reaccién que permita actuar de forma rapida, oportuna
y segura, lo cual demanda de un sistema minimo de organizacion desde el nivel comunitario hasta
los niveles municipales, departamentales y nacional.

En la medida que se rebasen las capacidades de reaccion de los niveles inferiores se debe acudir al
nivel inmediato superior, lo cual demanda un flujo de comunicacién efectivo entre los diferentes
actores locales, ademas ubica la necesidad de contar con instrumentos efectivos para el monitoreo y
registro de los incendios forestales (Sistemas de Alerta, uso de sistemas de radio-comunicacion, torres
de observacion, puntos elevados para el monitoreo, otros). Se sugiere utilizar las experiencias de
sistemas de alerta para incendios forestales implementados en algunos paises de América Central
(SAQ, Sistema de Alerta Oportuna para Incendios Forestales)

Taller de planificacion de acciones.

El taller tuvo por objetivo desarrollar un proceso de planificacidén de actividades de prevencion y
control de incendios forestales durante el periodo de enero a mayo del ano 2005.

Los resultados del taller fueron obtenidos a partir de la formacion de 4 grupos de trabajo:

- Grupo de Centros Escolares, estudiantes y maestros de los diferentes Centros Escolares de la
zona.

- Grupo de Representantes Comunitarios, miembros de Grupos de Gestion Local del Riesgo
Comunitarios y ADESCOS.

- Grupo de Proyectos de Desarrollo, representantes de ONG's y OG’s que ejecutan diferentes tipos
de proyectos en la zona.

- Grupo de Instituciones de Reaccidon, representantes de instituciones nacionales y gobiernos
municipales con competencia en la atencion a las emergencias por incendios forestales (Ejército,

PNC, Cuerpo de Bomberos, Municipalidades).

Cada grupo de trabajo propuso una serie de acciones de intervencion de acuerdo a sus capacidades
instaladas y a la posibilidad de establecimiento de relaciones interinstitucionales.

Taller de evaluacion y consolidacién de la estrategia.

El objetivo del taller fue evaluar las acciones planificadas para la primera fase de la época seca del
ano 2005 y consenar acciones para mejorar y consolidar el trabajo de la estrategia.

Los resultados del taller fueron una serie de matrices que permiten valorar como fue el desempeno
de las acciones planificadas, cuales fueron los factores que ayudaron o limitaron el desarrollo de las
mismas y la definicion de nuevas propuestas de acciones de intervencion.
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c. Acciones sistematicas de transformacion.

Las acciones sistematicas de transformacion corresponden a las actividades o procesos desarrollados
alrededor de los componentes de la EMPCIF, los cuales se describen de forma sintética a continuacion:

Componente de Organizacion.

- Organizacion de Brigadas Comunitarias de Bomberos Forestales. Para realizar acciones de
prevencién y eventual control de incendios forestales se promovio la organizacion de estas
estructuras a partir de las ya existentes, Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO) y
Comités Comunitarios de GLR. En este proceso se tuvo una aceptacién importante de los
representantes comunitarios de las estructuras ya mencionadas, de la Unidad de Medio Ambiente
de la PNC, la DGFCR/MAGQG, el proyecto PRODERT mic. Pital, la GTZ a través del proyecto
Trifinio y los representantes de las Alcaldias de la microregion, los cuales desempefian una
importante labor de acompafiamiento desde la Mesa de Gestiéon Local de Riesgo

Componente de Sensibilizacion-Divulgacion.

- Concurso de dibujos. Por iniciativa del
grupo de jovenes de la microregion La
Palma, se promovio el concurso de
dibujos denominado “La Prevencion
de los Incendios Forestales en la
Comunidad”, actividad que contd con
la participacion de nifios y nifias 15
Centros Escolares de la zona, los cuales
utilizaron al personaje “Don
Armandillo” para elaborar dibujos
alusivos a acciones de prevencion.

- Charlas en comunidades rurales. A
partir de los Comités de Gestion Local
de Riesgo y ADESCO’s se
desarrollaron charlas dirigidas a
hombres y mujeres de comunidades que recurrentemente tienen incidencia de incendios forestales,
en estas se trato de promover las acciones de prevenciéon y la organizacion.

- Charlas en Escuelas de Padres. Este espacio designado por los Centros Escolares para el abordaje
de temas especifico para la formacion de los padres y madres de los nifios y jovenes estudiantes
fue utilizado por parte de maestros y padres de familia de la comunidad para exponer la necesidad
de la organizacion para la prevencion de incendios forestales.
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- Personaje para la sensibilizacidén sobre la Gestion Local del Riesgo.
Con la finalidad de facilitar los procesos de sensibilizacidén sobre la
GLR se coordin6 con la Unidad de Proyeccion Social de la Universidad
José Matias Delgado para contar con el servicio social de estudiantes
de la carrera de Diseno Grafico, el trabajo consistid en la elaboracion
de un personaje caracteristico de la region del Trifinio que permitiera
de una forma artistica transmitir diferentes mensajes a través de medios
impresos, este personaje es “Don Armandillo”, el cual fue producto
de un proceso de consulta entre los principales actores locales de la
microregiones del Trifinio en El Salvador.

- Preparacion de material didéactico. Para facilitar el proceso divulgativo
sobre la prevencion y control de incendios forestales se prepard una
serie de materiales divulgativos consistentes en: acetatos para el desarrollo
de charlas, guias técnicas y populares y mini-folletos de orientacion
para la prevencion de los incendios forestales.

- Actividades recreativas con nifios. Una de las practicas sencillas y
efectivas para la sensibilizacion con los nifos y nifias fue la utilizacion
de juegos recreativos y pifiatas alusivas a temas de proteccion de los
recursos forestales y prevenciéon de incendios forestales.

Personaje
"Armandillo”
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Exposicion fotografica. Cada afio durante el mes de febrero se realiza una feria de exposiciones
del trabajo que las instituciones desarrollan en el municipio de La Palma, ésta actividad permitio
divulgar por medio de fotografias y materiales impresos las diferentes acciones que se desarrollan
en la zona acerca del trabajo preventivo de incendios forestales; conté con la exposicién de material
y equipo de la seccion del Cuerpo de Bomberos Nacionales con sede en Chalatenango.

Caminata de jovenes. El grupo de jévenes de la microregion La Palma organizé en conjunto con
la Mesa de gestion local de riesgo una caminata a la Carcava de la “Zompopera”, esta tuvo la
finalidad de lograr un momento de esparcimiento sano al aire libre, pero también realizar una
practica de analizar las amenazas y zonas vulnerables de deslizamientos e incendios forestales
en la zona.

Componente de Capacitacion y Equipamiento.

Cursos para Bomberos Forestales. Durante el periodo de octubre de 2004 a mayo de 2005 se
desarrollaron 4 Cursos para Bomberos Forestales, los cuales fueron adaptados para representantes
de comunidades, actores institucionales locales y miembros de Centros Escolares (estudiantes y
maestros); de éstos cursos uno fue desarrollado en el municipio de Masahuat en Santa Ana y los
otros en la microregié n La Palma (San Ignacio, Citala y La Palma).

El proceso de instruccion de los cursos fue proporcionado por el Cuerpo de Bomberos Nacionales,
la Unidad de Medio Ambiente de la PNC y la Red Comunitaria de Petén.

Gira de intercambio sobre Gestidon Local de Riesgo e incendios forestales. A partir de conocer
la experiencia generada por la Red Comunitaria de Petén en el tema de Gestion Local Riesgo
con énfasis en el tema de la prevencidén de incendios forestales, se coordind una actividad de
intercambio en la que participaron actores locales de la microregion; esta actividad fue coadyuvante
al proceso de organizacion local para la atencion de los incendios forestales. En Guatemala se
cont6 con el apoyo del INAB (Instituto Nacional de Bosques), CONAP (Consejo Nacional de
Areas Protegidas) y CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres con sede
en Petén)

Equipamiento de 22 comunidades y 3 Alcaldias Municipales. Como una forma de fortalecer el
trabajo de las Brigadas Comunitarias formadas, se dotd con equipo convencional y tradicional
para prevencion y control de incendios forestales, este aporte fue concretado en una primera
instancia por el proyecto PRODERT (Proyecto de Desarrollo Rural en Zonas de Fragilidad
Ecologica de la Region del Trifinio) y el proyecto Trifinio/GTZ.

Componente de Control.

Monitoreo de incendios forestales. Las labores de monitoreo de incendios forestales fue un
proceso que se realizo con la participacion de los sectores comunitarios, municipales e
institucionales, basicamente se basoé en el flujo de informacidén desde el lugar de ocurrencia
de un conato de incendio hasta las Alcaldias Municipales, la Unidad de Medio Ambiente de
la PNC y la DGFCR/MAG con sede en La Palma.
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Para facilitar el trabajo se distribuyeron mapas base para el monitoreo de incendios forestales en la
microregion La Palma, éstos se ubicaron en las 3 Alcaldias y en la UMAD/PNC.

- Registro de la DGFCR/MAG. Un trabajo importante para registrar los efectos de los incendios
forestales se realiza a partir de la sede local de la DGFCR/MAG, éste consiste en levantamiento
de un reporte técnico de los dafios ocasionados por los incendios forestales, los cuales sirven de
base para el analisis de estadisticas en el nivel nacional; este proceso se realiza a partir de la
denuncia formal de los incendios y el requerimiento de la Fiscalia del Medio Ambiente, lo cual
todavia representa en alguna medida una limitante para contar con el total de evaluaciones en
todos los casos de incendios conocidos pero no denunciados.

- Control comunitario de incendios forestales y apoyo eventual externo. El control de los incendios
forestales fue trabajado de dos formas, en primera instancia con la atencion primaria de brigadas
comunitarias, y luego a partir del apoyo de la UMAD/PNC y eventualmente, en incendios que
se salieron del control y de las capacidades locales , con el Destacamento Militar No. 1 y el Cuerpo
de Bomberos Nacionales, ambos con sede en Chalatenango.

2.2 Analisis institucional.

La GTZ a través del proyecto Gestion Participativa del Riesgo en la Cuenca Ala del Rio Lempa,
Trifinio/ GTZ desarrolla un proceso de asesoria técnica para el componente de prevencion y mitigacion
de desastres del PTCARL dependiente de la Direccion Ejecutiva Nacional del Plan Trifinio, quien
es en este caso la contraparte oficial del proyecto.

La realizacion de una experiencia en incendios forestales es una accion de intervencion en las areas
geograficas de la region del Trifinio en El Salvador y que trata de articular con los otros componentes
del PTCARL, recursos naturales, diversificacién econdmica y fortalecimiento institucional retomando
el enfoque de Gestién Local del Riesgo y una metodologia trinacional que fundamenta el accionar
concreto.

La experiencia de definicion de la EMPCIF cont6 con una valiosa participacion y aportes de la
UMAD/PNC yla DGFCR/MAG al desarrollo de la misma, esta participacion esta implicita dentro
de su area de incumbencia en vista que son dos instituciones que regularmente realizan un trabajo
cercano al sector forestal en la microregion.

La EMPCIF tuvo desde su inicio un acompafiamiento de parte de pare de los principales actores
politico-administrativos de la microregion, es decir las Alcaldias Municipales, quienes deben asumir
un rol protagonico en la promocidn e implementacion de las acciones que la estrategia sugiere, sin
embargo es la unién y consenso de los diferentes actores locales vinculados al esfuerzo, lo que otorga
validéz y capacidad de transformacion.

La participacién de diferentes sectores obedece probablemente a intereses diferenciados, pero que
encuentran aspectos comunes de interés que generan una sinergia interesante desde el punto de vista
del fortalecimiento de las capacidades como grupo de actores locales.
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Lo local de la experiencia no exime la relacion con los niveles departamentales y nacional, debe
considerarse una accion de valor agregado a las iniciativas y esfuerzos que se realicen en el nivel
nacional

Consideraciones sobre los participacion institucional en la estrategia:

La estrategia microregional de prevencion y control de incendios forestales se cimenta sobre la
funcionabilidad de la Mesa de Gestion Local de Riesgo, que es la estructura organizativa que debe
de manera general coordinar los esfuerzos para la concrecion de planes operativos municipales que
impliquen las amenazas de incendios forestales.

Es necesario la institucionalidad del enfoque de gestion de riesgo en el nivel municipal, como un
elemento que promueve la participacion activa de los diferentes actores locales en tematicas claves
como la proteccidén del recurso forestal, lo cual deberd en la medida de lo posible utilizar los
instrumentos que el cédigo municipal otorga a las Alcaldias.

La experiencia local debe estar vinculada a los esfuerzos nacionales y regionales, ademas de contar
con elementos adicionales que fortalezcan el interés de la poblacion para la prevencion de los incendios
forestales, por ejemplo la utilizacién de incentivos forestales.
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3. Analisis y Reflexion
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o La estrategia trata de definirse a partir de lograr su
validacion con acciones practicas implementadas
de forma piloto.

o Debe lograr aun un proceso de fortalecimiento y de
establecimiento de relaciones con el nivel nacional,
lo local incidiendo en lo nacional.

o La ausencia de informacion sistematica en el tema de incendios forestales hace dificil considerar
Insumos para una linea base que permita comparar los cambios después de cierto periodo, aunque
existen datos que ayudan a una evaluacién sencilla.

3.1 Evaluacion de los impactos.

Los impactos obtenidos durante el disefio e implementacion de acciones piloto en el marco de la
estrategia se resumen de la siguiente manera:

o Durante el periodo posterior a la implementacion de las acciones enmarcadas en la estrategia,
se redujo el numero y cantidad de area afectada por los incendios forestales, datos comparativos
entre los incendios ocurridos en los afios 2004 y 2005; este proceso debe analizarse a partir del
comportamiento bi-anual con el que ocurren los incendios forestales, por tanto no siempre puede
atribuirse la presencia o ausencia de incendios a acciones antropicas de intervencon, sino en
algunos casos los factores climaticos definen un mayor o menor riesgo de incendios, aunque no
siempre necesitan de cierto nivel de alteracion humana.

o Activa participacion de sectores tradicionalmente no involucrados en los procesos de gestion de
riesgo y especificamente en el area de prevencion de los incendios forestales, por ejemplo el sector
religioso y hotelero.

o Incidencia en el nivel microregional, departamental y nacional acerca de la experiencia local de
la EMPCIF.

0 Apropiacion del trabajo organizado interinstitucional e intercomunitario para la atencidn integral
de los incendios forestales.

o Se logro sensibilizar y organizar estructuras comunitarias, municipales y comunitarias para el
trabajo de prevencion y control de incendios forestales.
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Analisis de impacto en areas transversales.

- La disminucion de la ocurrencia de los incendios forestales
favorece la conservacion de otros recursos intimamente
ligados al recurso forestal, mantenimiento de fuentes de

. . ua, microclima de la zona, biodiversidad.

Medio Ambiente ag-a. & ! da

- Reduccion del riesgo de afectacion a la salud de las personas
a partir de acciones preventivas de incendios forestales.

- El aprovechamiento del recurso forestal, para lefia y madera
fundamentalmente logra un impulso importante al
conservarse la materia prima.

Pobreza - El recurso forestal de la microregion La Palma constituye una
importante fuente de ingresos para la sociedad local a partir
del fomento del turismo ecolégico.

- La activa participacion de sectores comunitarios, hombres,

Género y mujeres y jovenes permite la visualizacién o proyeccién del

Juventud éxito en las acciones que la estrategia se plantee.

3.2 Lecciones aprendidas.

La participacion de los diferentes sectores locales para definir los componentes de trabajo de una
estrategia para la prevencion de incendios forestales obedece al grado de motivacion e interés
que logren despertar las estructuras organizadas que planifiquen el proceso de trabajo.

Los representantes comunitarios de las zonas donde existen recurrentemente incendios forestales
exponen con mayor veracidad la intensidad del problema y las mejores propuestas de intervencion
para su disminucion.

La organizacion y consenso interinstitucional e intercomunitario permite una planificacion
integral que facilita la concrecién de acciones retomando los componentes de la EMPCIF.

El desarrollo de procesos de formacidn-capacitacion debe considerar la adaptacion de los
contenidos para diferentes grupos meta.

Deben analizarse diferentes experiencias exitosas y no exitosas para planificar acciones de
prevencion de incendios forestales.

Deben aprovecharse las estructuras organizativas en el nivel comunitario, municipal y microregional
para la puesta en marcha de acciones planificadas.

Una experiencia local sin un proceso de incidencia con un nivel superior corre el riesgo de no
lograr el respaldo de suficientes recursos técnicos o de otra indole para su implementacion.
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4. Conclusiones.

La Estrategia Microregional de Prevencion y Control de Incendios Forestales es una herramienta que
ofrece los lineamientos generales para las acciones de prevencion y control, para concretar esta tarea
necesita de:

Una planificaciéon operativa por temporada de incendios forestales (época seca)
Registro detallado de los incendios forestales (georeferenciacion y levantamientos estadisticos.
Alianzas estratégicas

Consideraciéon de acciones enmarcadas dentro de los 4 componentes de la misma.
Procesos de gestion de recursos.

© O O © O

La Estrategia se basa en el funcionamiento eficiente de los actores locales organizados desde el nivel
comunitario, municipal y microregional; por tanto el éxito depende del sentido de responsabilidad
que se asuma por cada uno de los participantes del proceso.

La disminucion de los incendios forestales solo se lograra en la medida en que el problema sea
considerado en su sentido mas integral, para lo cual los componentes de Organizacion, Sensibilizacion-
Divulgacion, Capacitacion y Equipamiento y Control, pueden aportar a tal fin, sin embargo no quiere
decir que estas son las unicas acciones posibles.
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Glosario
ADESCO Asociacion de Desarrollo Comunitario
ATRIDEST Asociacién del Trifinio para el Desarrollo Sostenible
AVR Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BMZ Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo
CATIE Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
CEL Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa
CENTA Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
CDA Consejo Departamental de Alcaldes
CNI Comitée Nacional de Involucrados
CDL Comité de Desarrollo Local
COMURES Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
CTPT Comision Trinacional del Plan Trifinio
DDM Programa para la Descentralizacion y el Desarrollo Municipal
DEN Direccion Ejecutiva Nacional
DRP Diagnostico Rapido Participativo
DTT Direccion Tecnica Trinacional
FEMID Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion de Desastres
FISDL Fondo de Inversion Social y Desarrollo Local
FFCCAA Facultad de Ciencias Agrondmicas
GOES Gobierno de El Salvador
GRITO Grupo Integral Trinacional Operativo
GTZ Cooperacion Tecnica Alemana
GTZ-TRIFINIO Gestion Participativa del Riesgo en la Cuenca Alta del Rio Lempa
GLR Gestion Local de Riesgo
GRITO Grupo Integral Trinacional Operativo
lICA Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MINED Ministerio de Educacion
MITUR Ministerio de Turismo
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
PAES Programa Ambiental de El Salvador
PMP Prevencion, Mitigacion, Preparacion
PNC Policia Nacional Civil
PASOLAC Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas de América Central
PROA Proyecto de Ordenamiento Asociativo
PRODERT Proyectolc‘ie Desafrol.lo Rural Sostenible en zonas de fragilidad ecologica
en laregion del Trifinio
PTCARL Programa Trinacional para el Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa
RED GLR Red de Gestion Local de Riesgo
SNET Sistema Nacional de Estudios Territoriales (Instituto Autonomo MARN)
UAT Unidad Administrativa Trinacional
UEC-MAG Unidad Ejecutora de Cuencas — Ministerio de Agricultura y Ganaderia
UES Universidad de El Salvador
utT Unidad Técnica Trinacional
VMVDU Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

Proyecto Trifinio/GTZ
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